

Eperjesi Zoltán

A Német Szövetségi Köztársaság regionális politikája, kiemelt hangsúllyal az új keleti tartományokra

I. A Német Szövetségi Köztársaság regionális politikájának általános áttekintése

A Német Szövetségi Köztársaságban a regionális politika az általános gazdaságpolitika részét képezi. Elsődleges feladata a gazdaságilag hátrányosabb helyzetű régiók átlagos gazdasági szinthez történő felzárkóztatása. A regionális gazdaságpolitika a tartományok hatáskörébe tartozik. 

A regionális gazdasági struktúra fejlesztése

A regionális gazdasági struktúra fejlesztéseivel a tartós munkahelyeket biztosító ipari - beleértve az idegenforgalmat - valamint az iparhoz kapcsolódó szolgáltatások bővülését elősegítő beruházások megvalósítását lehet elősegíteni. Az ipari beruházásokkal egyértelműen a tartós munkahelyek számának, valamint az adott régió jövedelemszintjének növelését kívánják biztosítani. A beruházások támogatását a szövetségi állam és a tartományok fele-fele arányban finanszírozzák és a fejlesztési feladatok tervezetét együtt dolgozzák ki. 

A regionális támogatások áttekintése

Az 1991-től 2002-ig terjedő időszakban 165 milliárd euró összértékű beruházást engedélyeztek, amelyből 32,5 milliárd euró esett a közösségi feladatok ellátása keretében eszközölt beruházásokra
. A beruházások célja 1.200.000 új munkahely teremtése volt, amelyből 250.000 munkahely kimondottan a nők foglalkoztatottságának előmozdítását szolgálja.

Jóváhagyott közösségi eszközfelhasználás a kisiparban 1999 – 2002

feldolgozóipar
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80%
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A gazdasági infrastruktúra fejlesztésére jóváhagyott eszközök 1991 – 2002 között

idegenforgalom
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A beruházások támogatása

Az új tagállamok támogatása tovább folytatódik. A szövetségi kormány adózási szempontból különböző kedvezményekkel serkenti a beruházások bővülését. A támogatási eszközök koncentrációja érhető tetten a feldolgozóiparban, illetve a termelést kiegészítő szolgáltatások területén. Az 1999-es beruházási törvény (szövetségi törvénykönyv I. 4034. o), illetve a 2003-as adózási kivételekre vonatkozó törvény értelmében a kedvezmények ipari tárgyi eszközökre vonatkoznak, amelyek felhasználása maximum 10%-ban szolgál magán célokat, valamint 5 évig a támogatott területen, kedvezményezett iparágban kell felhasználni őket. Támogatásban részesülnek a hosszú távú bérleti konstrukciók (leasing), valamint az ipari épületek is. A törvényi feltételeknek való megfelelés esetén vehetők igénybe az egyes beruházási kedvezmények. Berlinben és környékén, valamint a lengyel és cseh határrégiókban egyedi támogatási szabályok érvényesülnek. 2004. május 1-jén új történelmi korszak következett be az Európai Unió életében. A 25 tagállamot magában foglaló, 10.000 milliárd EUR GDP-vel rendelkező unió súlya politikai, földrajzi és gazdasági értelemben is jelentősen megnőtt a kontinensen. A közép-kelet európai országok irányába történő nyitás jelentős mértékben hozzájárul Bajorország, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, és Szászország határrégióinak gazdasági kiterjedéséhez. Az új tagállamok felvételével azonban az is világossá vált, hogy a határrégiók fokozott versenynek és alkalmazkodási kényszernek vannak kitéve. Az új tagállamok belépésével a németországi keleti tartományok határrégiói átfogó támogatásra szorulnak a csatlakozással együtt járó kihívások leküzdése érdekében. 

II. Az új keleti tartományok felzárkózását elősegítő támogatási programok

2.1.
Brandenburg

A brandenburgi szövetségi tartomány fejlesztési lehetőségeit elsősorban a Berlinhez való közelség, a változatos domborzati adottságok és a kulturális örökség határozza meg. A 2,6 millió lakosú tartomány a legnagyobb területű az új tartományok között. A lakosság legnagyobb része Berlin, Brandenburg, Potsdam, Cottbus és Frankfurt/Oder vonzáskörzetében él. A vidéki területeket negatívan érintették a német egységgel együtt járó strukturális változások, amelyek a mezőgazdasági és erdőgazdasági munkanélküliség drasztikus megugrásában öltöttek testet. 

Brandenburg az 1. illetve 3. Célkitűzésbe tartozik. A tartomány ezen felül támogatást kap a közösségi kezdeményezésekből (Interreg III. A, B, C, Urban II, Leader+ és Equal).

Az 1. Célkitűzésben meghatározott Brandenburgra vonatkozó legfontosabb fejlesztési területek

· az ipar és kereskedelem versenyképességének támogatása kiemelt hangsúlyt fektetve a kis- és középvállalkozásokra

· infrastruktúra fejlesztése

· környezetvédelmi beruházások

· humán erőforrás fejlesztés, esélyegyenlőség

· vidékfejlesztés

A program összköltsége 5.066 millió EUR, amelyből 3.225 millió EUR az EU strukturális alapjaiból származik. A célkitűzés első pontjának támogatása révén 9.700 új munkahely jött létre és körülbelül 24.500 meglévő munkahelyet sikerült megőrizni 2003. végére. Az infrastrukturális és környezetvédelmi beruházások az új vállalatok megtelepedésének elősegítését szolgálják. A közúti, vasúti és vízi úton történő szállítási infrastruktúrát az 1. Célkitűzésbe tartozó német régiók esetében a multi-regionális 1. Célkitűzés programján keresztül fejlesztik. Az URBAN II. közösségi kezdeményezés keretén belül valósul meg a Luckenwalde program. A 22.500 lakosú, 2.230 hektáron fekvő városnak a struktúra-váltás következtében komoly problémákkal kellett megküzdenie. Jelentős elvándorlás, versenyképtelen ipari objektumok, munkanélküliség és környezeti problémák jellemezték a várost. A program általános célja a belváros rehabilitációja, a történelmi épületek felújítása és megőrzése, valamint a szociális kohézió erősítése. 

A program 19.827 millió EUR költségvetéséhez az Európai Unió strukturális alapjai 14.87 millió EUR-ral járulnak hozzá. 

2.1.1.
Berlin

Az európai megosztottság egykori jelképe ma ismét Nyugat- és Kelet-Európa találkozóhelye. A 891 km2 területen elhelyezkedő, 3.3 millió lakosú város egészen eltérő városnegyedeket egyesít. A berlini gazdaság is jelentős átalakuláson megy keresztül. A munkanélküliségi ráta meghaladja az országos átlagot. 

Berlint mind a három Célkitűzésbe besorolták. Ezen felül a közösségi kezdeményezések keretén belül is folynak projektek. 

1. Célkitűzés:

Berlin keleti része 2000 és 2006 között „átmeneti területnek” minősül. Az Európai Unió strukturális alapjai 716.991 millió eurót bocsátanak a város rendelkezésére. 

Prioritást élvező fejlesztendő területek:

· az ipar és kereskedelem versenyképességének támogatása kiemelt hangsúlyt fektetve a kis- és középvállalkozásokra

· infrastruktúra fejlesztése

· környezetvédelmi beruházások

· humán erőforrás fejlesztés, esélyegyenlőség

· vidékfejlesztés

2. Célkitűzés

A város nyugati felének bizonyos részeit a 2. Célkitűzés keretében fejlesztik. Berlin a strukturális alapokból 401.289 millió eurót tud felhasználni. Az URBAN II. programon belül valósítják meg a kilencvenes évek óta komoly gazdasági visszaeséssel küzdő Lichtenberg és Friedrichshain kerületek rehabilitációját. A program elsődleges célja a munkahelyteremtés, a versenyképesség erősítése és a szociális integráció támogatása. A program 19.842 millió eurós költségvetéssel gazdálkodhat, amelyhez a strukturális alapok 14.080 millió euróval járulnak hozzá. 

2.2.
Szászország

Fejlett technológiai háttér és ipar, valamint jelentős idegenforgalom jellemzi Szászország gazdaságát, amely a legfejlettebb az új tartományok között. A 244 lakos/km2 népsűrűséggel rendelkező Szászország a legsűrűbben lakott és a leginkább iparosodott keleti tartomány. Az ezüst és a barnakőszén bányászata tette valaha gazdaggá a tartományt. Hagyományos iparágak a textil-, és gépipar. A munkanélküliség jóval az EU átlaga felett van. Az 1. Célkitűzés támogatásain kívül rendelkezésre áll a régiók közti együttműködést serkentő Interreg A, B, és C előirányzata, Lipcse bizonyos városrészeinek rehabilitálását elősegítő URBAN II, valamint a munkaerőpiac diszkriminációmentességét elérni kívánó EQUAL program. 

Az 1. Célkitűzés programja a következő területekre koncentrál:

· a kis- és középvállalkozások versenyképességének támogatása

· infrastruktúra fejlesztése

· környezetvédelmi beruházások

· munkahelyteremtés, esélyegyenlőség

· vidékfejlesztés, halászat

A program teljes költségvetése 7.156 milliárd EUR, amelyhez az unió strukturális alapjai 5.070 milliárd euróval járulnak hozzá. A közlekedési infrastruktúra fejlesztésének keretében kerül sor az A17 autópálya megépítésére Drezda és Prága között, valamint a lipcsei városi alagút kialakítására. 

A Szászország és a szomszédos Lengyel- és Csehország közötti együttműködést az Interreg különböző előirányzatai, valamint a Phare program is segíti. 

2.3.
Mecklenburg-Vorpommern

A strukturális átalakulás komoly kihívást jelent az elsődlegesen vidékies tartomány számára. A fejlődés motorját az idegenforgalom és az élelmiszeripar jelenti. Az 1.7 millió lakosú tartomány 1.712 km hosszú tengerparttal rendelkezik. Németország legritkábban lakott tartományában a mezőgazdaság, hajógyártás, élelmiszeripar és a turizmus a legjelentősebb gazdasági ágazatok. A piacgazdaság bevezetése következtében jelentős változások következtek be a mezőgazdaság, erdőgazdaság és a halászat területén. A tartomány 22%-os munkanélküliségi rátája alapján az 1. Célkitűzésbe tartozik és a támogatások megszerzésénél a vállalakozások fejlesztésére és az infrastrukturális beruházásokra koncentrálnak. A tartomány az Interreg keretében is támogatáshoz jut a régiók közti kooperáció elősegítése érdekében. Neubrandenburg város az URBAN II. program keretében is támogatásban részesül. További projektek valósulnak meg a közösségi kezdeményezések LEADER és EQUAL programjain keresztül is. 

Az 1. Célkitűzés projektjei az alábbi prioritásokra épülnek: 

· a kis- és középvállalkozások versenyképességének támogatása

· infrastruktúra fejlesztése

· környezetvédelmi beruházások

· munkanélküliség leküzdése, esélyegyenlőség

· vidékfejlesztés, halászat

A tartomány 5.603 milliárd EUR támogatási költségvetéséből 2.525 milliárd EUR származik a strukturális alapokból. Valamennyi kelet-német tartományban fejlesztik a közúti, vasúti és vízi úti szállítási infrastruktúrát a multi-regionális 1. Célkitűzés keretében. A projektek összértéke 3.226 milliárd EUR, amelyekhez az unió strukturális alapjai 1.592 euróval járulnak hozzá. Az Interreg III. programján keresztül támogatásban részesül Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg és a Zachodniopomorskie vajdaság euró-régiós programja, amely keretén belül bővíteni és fejleszteni kívánják a szállítási és idegenforgalmi infrastruktúrát és a vidéki gazdaságot. Mindezen felül a kulturális örökség megőrzését tűzik ki célul. A tartomány az Interreg B „Balti-tengeri régió” és „CADSES” (Közép- és Dél Európa, valamint az adriai és dunai régiók) transznacionális kooperációban és az Interreg III. C programjában „Északi zóna” is részt vesz. 

2.4.
Thüringen

A német egység létrejöttével, a piacgazdaságra történő átállással a korszerűtlen nagyvállalatok nagy részének bezárása jelentős munkanélküliséget eredményezett, amelyet a kis- és középvállalati szektor a mai napig nem tudott felszívni. Thüringen területét illetően a legkisebb tartomány az új 5 keleti tartomány között. Erfurt, Jena, Gera és Weimar környékére koncentrálódik a lakosság nagy része. Az elmúlt másfél évtizedben heterogén iparági struktúra alakult ki a tartományban. A legjelentősebb iparágak a gépgyártás, elektrotechnika, üveg- és kerámiagyártás, valamint optika. Az 1. és 3.Célkitűzés mellett a tartomány részesül az Interreg B és C programjaiban, valamint Gera város az URBAN II programban. 

Az 1. Célkitűzés projektjei az alábbi prioritásokra épülnek: 

· a kis- és középvállalkozások versenyképességének támogatása

· infrastruktúra fejlesztése

· környezetvédelmi beruházások

· munkahelyteremtés, esélyegyenlőség

· vidékfejlesztés

· technikai segítség

Az 1. Célkitűzés programjának keretösszege 4.835 milliárd EUR, amelyhez az unió strukturális alapjai 3.011 milliárd euróval járulnak hozzá. 

Az URBAN II. program keretében végzik a 21.000 lakosú város Gera, középső és nyugati részének rehabilitációját. Az egykor munkaintenzív ipari, bányászati és feldolgozóipari üzemek áldozatul estek a rendszerváltás következtében beálló struktúraváltásnak. A nagy kiterjedésű elöregedett ipari zónák és lakónegyedek szanálásra és renoválásra szorulnak. Az URBAN program által finanszírozott projektek éppen az ilyen barna zónák, lepusztult ipari körzetek gazdasági élénkítését, fellendítését célozzák. A 19.828 millió EUR költségvetésű projektből a strukturális alapok 14.870 millió EUR-val részesül. 

2.5. Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt 20.445 km2 területét illetően a nyolcadik legnagyobb szövetségi tartomány, míg a 16 tartomány között a 2,52 millió főt kitevő lakossága alapján a tizedik helyen található. A tartomány 3,5%-kal részesül a teljes népességen belül. A tartomány központja a 227.814 lelket számláló Magdeburg, amely a tartomány második legnagyobb városa a 240.077 lakosú Halle/Saale után. 

Az új keleti tartomány jelentős ipari hagyományokra tekint vissza. A vegyipar, az energiatermelés és a gépgyártás voltak a legjelentősebb iparágak. A fejlett kutatóbázisok és a gazdaság közti kiváló együttműködés következtében számos neves külföldi, illetve belföldi vállalat létesített telephelyet a tartományban. Bitterfeldben gyártja a Bayer gyógyszergyár a világszerte ismert Aspirin tablettát. A Wolfenben működő amerikai üveggyártó cég, a Guardian Industries szállította a berlini Reichstag üvegkupolájához szükséges alapanyagot. A tartomány regionális fejlesztéspolitikája elsősorban az innovációk elősegítésére irányul. A regionális gazdasági struktúra fejlesztésére irányuló közösségi feladatok keretében 1991 és 2004 júniusa között 8.554 projektet valósítottak meg 8.451 milliárd EUR támogatással. A támogatásokkal 303.442 munkahelyet sikerült biztosítani.

Az alábbi táblázat jól szemlélteti a feldolgozóipari és infrastrukturális beruházások támogatásával létrehozott új munkahelyeket.

   1991 – 2004.06.30.
Beruházások összesen        (millió EUR)
Új munkahelyek száma
Támogatás összesen        (millió EUR)
                Projektek száma

Feldolgozóipar
28.531,4
303.442
5.815,1
7.232

2004
708,4
7.618
134,5
171

Infrastruktúra
4.030,6

2.635,9
1.322

2004
27,3

19,4
17

Összesen
32.562
303.442
8.451
8.554

2004
736
7.618
153,90
188

Forrás: www.sachsen-anhalt.de Wirtschaftsförderung Seite 22., MW, Referat 22; Investitionsbank Magdeburg; eigene Darstellung MW Referat 21

1991 óta a tartományban 31.766 tartós munkahelyet hoztak létre a nők számára, amelyből 648 munkahely 2004-ben létesült. 

Az Európai Regionális Fejlesztési Alap 2000. január 1-jétől 2004 július 30-ig az alábbi fejlesztési prioritásokat támogatta. 

Fejlesztési prioritások
Kiadások (1000 EUR)

A versenyképesség és a feldolgozóipar, azon belül is a kis- és középvállalkozások támogatása
747.163,3

Infrastruktúra
462.961,8

Környezetvédelem
111.396

Technikai segélyek
7.558

 Forrás: www.sachsen-anhalt.de Wirtschaftsförderung Seite 23., Datenbestand efREporter

3. A határrégiókra, valamint az újonnan csatlakozott tagországokkal való együttműködésre irányuló európai uniós támogatási programok:

3.1.  Az Interreg program:

Az Interreg keretében nyújtott támogatások elsődleges célja, hogy a nemzeti határok ne akadályozzák az európai integráció kiegyensúlyozott fejlődését. 

A 2000-től 2006-ig terjedő időszakban körülbelül 5 milliárd EUR összeget biztosít az Európai Bizottság az átfogó cél megvalósítása érdekében, amelyből kb. 800 millió EUR esik Németországra. Az EU a mindenkori projektek kivitelezésének összköltségéből 50%-ot vállal. Az 1. Célterületbe tartozó projekteknél ez az arány maximum 75% lehet, míg az Interact-program keretében megvalósuló projekteknél ez az arány 90%. 

Az Interreg III. projektek három előirányzat szerint valósulnak meg:

3.1.     határon átnyúló együttműködés (A)

3.2.     transznacionális együttműködés (B)

3.3.    interregionális együttműködés (C)

A 3 előirányzat egy részét az Interact program fedi le. 

3.1. határon átnyúló együttműködés (A)

Az együttműködés célja a határhoz közel eső régiókban fellelhető strukturális gyengeségek megszüntetése közös, határokon átnyúló projektek realizálásával

A támogatási lehetőségek különösen a következő esetekben érvényesülhetnek

· gazdasági fejlesztés és vállalati együttműködés

· infrastruktúra

· környezetvédelem

· vidéki és városi fejlesztések

· oktatás, továbbképzés és foglalkoztatás

· Együttműködés, kultúra, közbiztonság

Az egyes projektek támogathatóságának előfeltétele a határon átnyúló együttműködés kritériumának való megfelelés.

Németországnak az új tagállamokkal szomszédos külső határain 5 programot határoztak meg:

Program
EU támogatás 200 – 2006 között

Bajorország/Csehország
65,9 millió EUR

Szászország/Csehország
176,2 millió EUR

Mecklenburg-Vorp./Brandenburg/Zachodniopomorskie vajdaság
85,7 millió EUR

Brandenburg/Lubuskie vajdaság
99,3 millió EUR

Szászország/Dolnoslaskie vajdaság
44 millió EUR

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_de.htm 

3.2.
transznacionális együttműködés (B)

A transznacionális együttműködés célja a közösség tartós kiegyensúlyozott fejlődésének és az újonnan csatlakozott országokkal történő jobb területi integráció elősegítése.

Ebbe a támogatási kategóriába az alábbi területek tartoznak:

· hatékony és környezetbarát közlekedési hálózatok

· az információs társadalommá alakulás elősegítése

· környezetvédelem, a kulturális örökség és a természetes erőforrások tartós fenntartása, különös tekintettel a vízre

· területi fejlesztési stratégiák kidolgozása, beleértve a városok közti, illetve a városok és a vidék közti együttműködést

Támogatások:

Támogatott területek (kooperációs térségek) német részvétellel
EU-támogatások 2000 – 2006 között

Balti tenger vidéke
100 millió EUR

Északi tenger vidéke
129 millió EUR

Észak-nyugat Európa
330 millió EUR

Dél-kelet Európa
130 millió EUR

Alpok térsége
59 millió EUR

Összesen:
748 millió EUR

Forrás: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_de.htm 

A program keretében csak olyan projekteket támogatnak, amelyekben több tagállam vesz részt. 

3.3.    interregionális együttműködés (C)

Az együttműködés célja a regionális fejlesztések eszközeinek hatékonyabb alkalmazása a hivatalok tapasztalatcseréin keresztül. A magánszektor bekapcsolódása támogatandó. 

Ebbe a támogatási kategóriába az alábbi területek tartoznak:

· tapasztalatcsere és hálózatok kialakítása a strukturális alapok, Interreg programok és a városfejlesztés területén

· kooperáció a kutatás, technológiai fejlesztés, kis- és középvállalkozások támogatása, információs társadalom, turizmus, kultúra, foglalkoztatás, valamint a környezetvédelem területén.

A támogatások kiterjednek az EU egész területére. A támogatás összegét a négy programterület szerint osztották fel. Németország három programban is részt vesz (Nyugat, Észak, Kelet).

Támogatott területek
Támogatási összegek 2000 – 2006 között

Nyugati zóna
94 millió EUR

Északi zóna
28,6 millió EUR

Keleti zóna
46,5 millió EUR

Déli zóna
138,4 millió EUR

Összesen:
307,5 millió EUR

Forrás: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_de.htm 

A kooperációs projektekben és a regionális mini projektekben legalább 3 tagállamnak, míg a hálózatépítésban legalább 5 tagállamnak kell részt vennie. Az északi, keleti és déli zónák esetében a fő súlypont az újonnan csatlakozott országok határrégióival történő együttműködés elmélyítésében van. 

3.4. Interact

Az Interact a közösségi interregionális kezdeményezés részét képezi. A program az Interreg I. II., valamint III. programjainak tapasztalatain nyugszik. 2003-ban Bécsben felállítottak egy Interact titkárságot.

A program keretében olyan projekteket támogatnak, amelyek helyi és regionális szinten a különböző előirányzatokhoz tartozó egyedi problémák kutatásával és kiértékelésével foglalkoznak, valamint a határrégiók Interreg projektjeinek megvalósítására dolgoznak ki stratégiákat. 

Az Interact támogatási kerete 25 millió EUR volt.
 

Mivel az Interreg támogatási rendszere csak az unió területére terjed ki és az új tagállamok nem rendelkeztek a szükséges pénzügyi forrásokkal a közös projektek kivitelezéséhez, a Phare program keretében nyújtott számukra támogatást az Európai Unió. 2000 és 2003 között 103 millió EUR állt évente az EU-val határos csatlakozó országok rendelkezésére, amelyből 44 millió EUR a lengyel-német határra, 10 millió EUR a cseh-német határrégiókra esett. A Phare támogatásokat utoljára 2003-ban vehették igénybe az új tagállamok. A csatlakozásuk óta valamennyi uniós támogatási rendszer igénybe vehető.

IV. Az Európai Unió strukturális alapjainak és az egyéb támogatási rendszerek német relációjú tevékenységei

4. 
Strukturális alapok:

4.1.
Európai Regionális Fejlesztési Alap

4.2.      Európai Szociális Alap

4.3.
Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap

4.4.      Halászati Orientációs Pénzügyi Eszközök

Az európai strukturális alapok nagyon jelentősen hozzájárulnak Németország strukturális fejlődéséhez, különös tekintettel az új tartományokra. A strukturális alapok mellett feltétlenül meg kell említeni a transz-európai hálózatokat, illetve az EU képzési és diákcsere programjait.

4.1. Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA)

Az alap az első Célkitűzésbe tartozó 3 német tartomány részére - Mecklenburg-Vorpommern (1,1 milliárd EUR), Brandenburg (1,6 milliárd EUR), illetve Szászország (3,1 milliárd EUR) – 5,8 milliárd EUR támogatási összeget bocsát 2000 – 2006 között.
 A támogatások elsődleges céljai között szerepel a strukturális gondokkal küszködő határmenti régiók fejlesztése. Bajorország 475 millió EUR támogatást kap a második Célkitűzésbe tartozó, túlnyomórészt a cseh határ közelében fekvő térségeinek felzárkóztatására. Minden német határrégió az első vagy második Célkitűzésbe tartozik. 

Az Európai Regionális Fejlesztési Alap támogatásai a feldolgozóipar versenyképességének javítására, a kutatás – fejlesztés és az információs társadalom elősegítésére, a kis-és közepes vállalkozásokban rejlő potenciál erősítésére, valamint vidékfejlesztésre koncentrálnak. Az infrastrukturális fejlesztések a tudomány, kutatás, információs technológiák, továbbképzés, város-, és közlekedésfejlesztés valamint a környezetvédelem területét kívánják előmozdítani. 

Az ERFA által támogatott programok közül ki kell emelni a közlekedési infrastruktúra-fejlesztés szövetségi programját, amelyet a 2000-től 2006-ig terjedő periódusra dolgoztak ki. A program az új német tartományok közlekedési hálózatának rekonstrukciójára, bővítésére irányul, különös hangsúlyt fektetve a határmenti régiókra. 

A program keretében az alábbi projekteket hagyták jóvá, illetve tervezik:

a) szövetségi vasútvonalak

Szövetségi tartomány
Projekt
státusz

Brandenburg
Berlin-Frankfurt/Odera határ
jóváhagyva

Brandenburg
Repülőtér összeköttetés
tervezett

http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik,did=7562.html EU Programme für Grenzregionen S27

b) szövetségi közutak 

Szövetségi tartomány
Projekt
státusz

Brandenburg
A113, B96, B96a repülőtér összeköttetés
jóváhagyva

Mecklenburg-Vorpommern
B96n
tervezett

Szászország
A17 Kesseldorf cseh határ
jóváhagyva

http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik,did=7562.html EU Programme für Grenzregionen S27

4.2. Európai Szociális Alap

Az Európai Szociális Alapból az első Célkitűzésbe tartozó kelet-német tartományok – Mecklenburg-Vorpommern (613 millió EUR), Brandenburg (731 millió EUR), Szászország (1.098 millió EUR) – 2,4 milliárd EUR támogatásban részesülnek. 

Ehhez a támogatáshoz jön még a szövetségi szociális program 1.677 millió eurós kerete, amely mind a 16 szövetségi tartományra és Kelet-Berlinre is vonatkozik. A támogatási keret 58%-a a fenti 3 tartomány fejlesztését hivatott szolgálni. 

A támogatások az alábbi célkitűzésekre koncentrálnak:

Aktív munkaerőpiac-politika

· A fiatalok munkaerő-piaci integrálása

· A hosszú távú munkanélküliség megelőzése érdekében hozott intézkedések

· Információ-szolgáltatás és tanácsadás

· A foglalkoztatás támogatása

Kirekesztés nélküli társadalom

· A munkanélküliség csökkentésére tett intézkedések (különösen a reintegrációs problémákkal küszködő személyeknél – idősek)

· A foglalkoztatás támogatása 

Szakmai és általános képzés, élethosszig tartó tanulás

· A szakmai oktatási és továbbképzési rendszer fejlesztése

Alkalmazkodóképesség és vállalkozói szellem

· A vállalkozások és az alkalmazottak alkalmazkodóképességének fejlesztése, a munkanélküliség felszámolására

· Szakmai továbbképzések, tanácsadás, szervezeti és munkaidőbeli átalakítások

· A vállalkozói szellem fejlesztése, új vállalkozások beindításával kapcsolatos tanácsadás

Nőket érintő speciális intézkedések

· Tanácsadás, a női foglalkoztatottság elősegítése

Szociális célú helyi tőke biztosítása

· A munkába állást elősegítő kis projektek

A 2. Célkitűzésbe tartozó Bajorország 61 millió EUR értékű támogatást kap az Európai Szociális Alapból, amely támogatás részét képezi az Európai Regionális Fejlesztési Alap, illetve az Európai Szociális Alap 89 – 11%-os arányban megoszló, 2000-től – 2006-ig terjedő időszakban felhasználandó 536 millió EUR keretösszegének, amelyet 5000 vállalat befektetésének kedvezményes kölcsönökkel történő ösztönzésére, 10.000 ember továbbképzésére, illetve 200.000 m2 városi terület szanálására kell felhasználni. 

A program kiemelt hangsúlyt fektet:

· Az infrastruktúra fejlesztésére, beleértve az ipari és kereskedelmi térségek fejlesztését (EU-hozzájárulás 156 millió EUR)

· A gazdasági versenyképesség javulását célzó befektetés-ösztönző támogatásokra (EU-hozzájárulás 155 millió EUR)

· Kutatás, technológia, know-how fejlesztés, környezetvédelem, továbbképzések (EU-hozzájárulás 64 millió EUR)

· Az idegenforgalom, valamint a hozzá kapcsolódó infrastruktúra és marketing tevékenység támogatása (EU-hozzájárulás 52 millió EUR)

· Városi szanálás és a vidéki térségek jobb kihasználásának előmozdítása (EU-hozzájárulás 103 millió EUR)

· Technikai fejlesztések (EU-hozzájárulás 6,8 millió EUR)

A 2. Célkitűzésbe tartozó régiók ezen felül még a harmadik Célkitűzés (humán erőforrás fejlesztés) támogatásaiból is részesülnek. Az Európai Szociális Alap harmadik Célkitűzést támogató, Németországra jutó, 2000 – 2006 közti 4,8 milliárd EUR összegű támogatásaiból 713 millió EUR jut a 2. Célkitűzésbe tartozó régiókra, többek között Bajorország Csehországgal határos területeire. 

4.3. Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap

Az Európai Unió közös agrárpolitikája az Agenda 2000 óta fokozott figyelmet fordít a szektor versenyképességének erősítését elősegítő strukturális politikára, valamint az agrárpolitika mellett második oszlopként megjelenő vidékfejlesztésre. 

A vidéki térségekre szánt támogatások a következő célokat szolgálják:

· A vidéki térségek fejlődőképességének támogatása infrastrukturális fejlesztésekkel és egyéb pénzkereseti lehetőségek biztosításával

· Az agrárszektor versenyképességének fejlesztése a termelési struktúrák átalakításával, valamint

· A mező- és erdőgazdaság fejlesztésére, a hátrányos helyzetű régiókban található mezőgazdasági üzemek felzárkóztatására tett kiegyenlítődést szolgáló intézkedések

A régi tartományokban a támogatások a fejlesztési tervek alapján az alap garancia részéhez tartoznak, míg az új tartományok esetében az első Célkitűzésbe tartozó támogatások (operációs programok) az alap orientációs részét képzik.

Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap a Lengyelországgal és Csehországgal határos német tartományoknak (Mecklenburg-Vorpommern (742 millió EUR), Brandenburg (720 millió EUR), Szászország (703 millió EUR)) összesen egy 2,2 milliárd EUR értékű keretet biztosít 2002 – 2006 között a vidéki térségek fejlesztésére.
 

A szövetségi kormány támogatja az Európai Parlament részéről érkező ajánlásokat az Európai Bizottság 2001.07.25-én benyújtott határvidék-programja vonatkozásában, amely elsősorban az érintett vidéki régiók versenyképességének fejlesztését szolgálja. 

5. Az Európai Unió közlekedési infrastruktúra programjai

5.1. Transz-európai közlekedési hálózat

Az Európai Közösségek 1692/96 számú határozata a következőképpen határozza meg a transz-európai közlekedési hálózat célkitűzéseit. 

A transz-európai közlekedési hálózat célja, hogy egy belső határok nélküli egységes térben biztosítani tudja a távolsági személy- és áruszállítást, és ezzel egyidejűleg hozzájáruljon a közösség környezetvédelmi céljaihoz és versenyképesség- növekedéséhez.

A német keleti határrégiók szempontjából fontos összeköttetések a transz-európai hálózaton belül

a) vasútvonalak

· Berlin – Frankfurt/Oder - lengyel határ

· Berlin- Drezda - cseh határ

· Drezda – Görlitz – lengyel határ

· Nürnberg – Marktredwitz – cseh határ

b) Autópályák

· A4 Drezda – Görlitz – lengyel határ

· A6 Nürnberg – Waidhaus – cseh határ

· A11 Berlin – Prenzlau – lengyel határ

· A12 Berlin – Frankfurt/Oder – lengyel határ

· A13 Berlin – Drezda és A17 Drezda – cseh határ

· A 15 AD Sreewald – Forst – Lengyel határ

· A 17 Drezda – cseh határ

c) Vízi útvonalak

· Elba

· Havel – Odera – vízi út

· Odera

A kérdés, miszerint a maximális támogatás 10%-ról 20%-ra történő emelésével egyenes arányban emelkedik-e a megvalósítandó projekt kivitelezése, több kritériumtól függ. Pozitív hatás csak akkor várható, ha a beruházási és kivitelezési tervben konkrétan meghatározzák a transz-európai hálózatok által nyújtott finanszírozási eszközök felhasználásával elvégzett feladatokat, amelyek elkészülte további projektek megkezdését teszik lehetővé. 

Jelenleg még nem eldöntött, hogy Németország milyen arányban részesül a 150 millió euróra rúgó keretösszegből. 

5.2. A Marco Polo elnevezésű intermodális árufuvarozás megvalósításának programja

2003. augusztus 3-án lépett életbe az a rendelet, amely az árufuvarozás okozta környezeti károk enyhítését pénzügyi támogatások nyújtásával kívánja elősegíteni. A „Marco Polo” program lényegében a határokon átívelő, nem közúti szállítási alternatívák támogatását tűzte ki maga elé azzal a célzattal, hogy a túlterhelt közutakról átterelje az árufuvarozás egy részét a vasútra, illetve a folyami hajózásra. A program keretében háromfajta támogatható akciókategóriát alakítottak ki, a környezetkímélőbb szállítási módokra történő áttérést, a környezetszennyezés mérséklését, illetve a közös tanulási akciókat. Az akciókban legalább két tagállamnak, vagy egy tagállamnak és egy közeli harmadik államnak részt kell vennie. A programban foglalt akciók támogatására 75 millió eurót hagytak jóvá 2003 és 2006 között, egyelőre 15 tagállammal számolva. 

6. Az Európai Unió képzési és diákcsere programjai  

A csatlakozó országok aktív részvétele az unió képzési programjain - Sokrates, Leonardo Da Vinci, illetve az Ifjúság programok – nagyban hozzájárult a csatlakozás előkészítéséhez. 

6.1. Az EU képzési programjai: Sokrates, Leonardo Da Vinci

A két program 2000.01.01-től 2006.12.31-ig tart, amelyekben 31 állam vesz részt, a 25 tagállam, 3 EFTA-ország, valamint 3 csatlakozni kívánó ország. 

A Sokrates program költségvetése 1,85 milliárd EUR, míg a Leonardo Da Vinci program 1,15 milliárd EUR-ral gazdálkodhat. A képzések elsődleges célja a mobilitás, valamint az információcsere támogatása. A Sokrates program a tanulási módok és eszközök fejlesztésére, valamint az élethosszig tartó tanulás előmozdítására koncentrál. A képzésnél nagyfokú kiegyensúlyozatlanság tapasztalható a régi és az új tagállamok diákjainak csereprogramban való aktivitásában. Az újonnan csatlakozott országok diákjai jóval nagyobb számban vettek részt Sokrates vagy Erasmus képzésen valamelyik tagállamban, mint fordítva. A Leonardo Da Vinci program célja a képességek és kompetenciák szakmai irányú fejlesztése, valamint minőségi szakmai továbbképzés nyújtása. 

6.2. Az EU ifjúsági akciós programja

A program célja a fiatalok mobilitásának, egyéni kezdeményezéseinek és kreativitásának fejlesztése, más kultúrák megismertetése, a tolerancia és a szolidaritás elmélyítés az újraegyesült Európában, valamint minőségi szakmai továbbképzések szervezése. A program a 15 – 25 év közötti fiatalok iskolán kívüli foglalkozásait részesíti előnyben.

Németország a határrégiók közösségi akciójának rendelkezésére bocsátott pótlólagos 12 millió EUR ráeső részét diákcsere akciókra fordítja a keleti határmenti régióiban.

Melléklet

Az új német tartományok gazdasági adatai

Megnevezés
Berlin
Brandenburg
Meckl.-Vorp.
Sachsen-Anhalt
Szászország
Thüringia
Összesen

Terület (km2)
891
29 477
23 421
20 445
8 408
16 176
107 927

lakosság (1000fő)
3 388
2 575
1 732
2 523
4 321
2 373
13 524

tartományok lakosságának megoszlása (%)
 
19,0
12,8
18,7
32,0
17,5
100,0

népsűrűség (fő/km2)
3 803
87
74
123
235
147
125

GDP 2003 (Mrd EUR)
77
45
30
44
77
42
238

1 főre eső GDP
51 345
44 658
41 893
44 109
40 337
40 966
42 086

bruttó hozzáadott érték 2003 (Mrd EUR)
71,6
41,7
27,5
41,0
71,4
38,8
220,4

mező-, erdőgazdaság, halászat
0,1
0,9
1,1
0,9
1,0
0,7
4,6

ipar építőipar nélkül
10,0
7,6
3,3
8,4
15,4
9,3
44,1

ebből feldolgozóipar
7,7
5,8
2,6
6,8
12,9
8,1
36,2

építőipar
2,3
2,8
1,7
2,6
4,7
2,3
14,2

kereskedelem, vendéglátás, közlekedés
11,9
8,1
5,3
7,6
11,9
6,0
38,9

pénzügyi szolg., bérlet, vállalati szolg.
25,3
10,3
7,4
9,7
18,8
9,9
56,2

állami és privát szolgáltatások
21,9
11,9
8,7
11,7
19,6
10,5
62,4

foglalkoztatottság 2003 (%)
73,5
77,7
75,9
76,3
76,6
76,0
76,6

munkanélküliek száma 2004. július
299 872
252 807
178 965
266 710
394 993
206 911
1 600 258

munkanélküliek aránya (%) 2004. június
17,7
18,9
20,1
20,7
17,9
16,8
18,5

munkanélküliek aránya (%) 2003. június
18,3
18,9
19,8
20,6
17,7
16,7
18,5

állásajánlat 2004. Július
7 608
8 616
5 135
7 172
12 872
8 258
49 661

Regionális támogatás (feldolgozóipar) millió EUR
851
5 758
3 035
7 127
8 496
5 288
30 555

Forrás: Wirtschaftministerium für Wirtschaft und Arbeit, Wirtschaftsdaten: neue Länder, Arbeitskreise „Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Länder” und Erwerbstätigenrechnung des Bundes und Länder; ifo Institut, Statistisches Bundesamt 2003.
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 Statistisches Bundesamt, Schätzungen des ifo Instituts (Stand: April 2004), eigene Berechnungen

Felhasznált irodalom: 

· Forman Balázs: Az Európai Unió strukturális és előcsatlakozási alapjai,

Kiadó: Interpress Külkereskedelmi Kft

· Horváth Zoltán: Kézikönyv az Európai Unióról, ötödik, átdolgozott, bővített kiadás

Magyar Országgyűlés 2002.

· Deutsches Institut für Wirtschaftsforschung: Zweiter Fortschrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute über die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland Berlin, den 17. November 2003

· Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit: Wirtschaftliche Förderung, Hilfen für Investitionen und Arbeitsplätze, Februar 2004.

· Lernende Region Mittleres Mecklenburg – Küste – www.lernburg-kueste.de
· Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit: Dokumentation: Förderung der Grenzregionen zu den Beitrittsländern, die Hilfen von EU, Bund und Ländern Nr.:529 – Stand Januar 2004.

· DIHK-Studie auf Basis einer Unternehmensbefragung durch die Industrie- und Handelskammern Sommer 2004.: Investitionen im Ausland 

· http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/wirtschaftsfoerderung-neue-bundeslaender.html
· http://www.bmbf.de/de/1277.php 

� �HYPERLINK "http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik.html"��http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik.html� 


   





� �HYPERLINK "http://www.sachsen-anhalt.de/"��www.sachsen-anhalt.de� Wirtschaftsförderung Seite 22.,


� �HYPERLINK "http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik,did=7562.html"��http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/regionalpolitik,did=7562.html� EU Programme für Grenzregionen S21.


� Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit: Wirtschaftliche Förderung, Hilfen für Investitionen und Arbeitsplätze, Februar 2004. Der Europäische Regionalfonds S26.. 





� http://www.bmwi.de/Navigation/Wirtschaft/Wirtschaftspolitik/Regionalpolitik/fonds-und-foerderm_C3_B6glichkeiten,did=7998.html


� Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit: Wirtschaftliche Förderung, Hilfen für Investitionen und Arbeitsplätze, Februar 2004. Der Europäische Sozialfonds (ESF) S30. 





� �HYPERLINK "http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_de.htm"��www.europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_de.htm� 


� Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit: Wirtschaftliche Förderung, Hilfen für Investitionen und Arbeitsplätze, Februar 2004. EU-Programme für die Verkehrsinfrastruktur S34.


� Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit: Wirtschaftliche Förderung, Hilfen für Investitionen und Arbeitsplätze, Februar 2004 S 38.
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GDP

		

				1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		régi tartományok		1.7		-2.6		1.4		1.4		0.6		1.5		2.3		2.1		3.1		1.1		0.2		-0.1

		új tartományok		7.7		11.9		11.4		4.5		3.2		1.6		0.4		2.6		1.4		-0.2		0.1		0.2
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A GDP változása az előző évekhez képest a régi és új német tartományokban
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szektorok

		

				mező-, erdőgazdaság, halászat		ipar építőipar nélkül		ebből feldolgozóipar		építőipar		kereskedelem, vendéglátás, közlekedés		pü-i szolg., bérlet, vállalati szolg.		állami és privát szolgáltatások

		régi tartományok		1%		25.40%		23.30%		3.90%		8.10%		31%		20.50%

		új tartományok		2.10%		20%		16.40%		6.50%		17.70%		25.50%		28.30%
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új tartományok

A bruttó hozzáadott érték megoszlása a gazdasági ágazatok között (2003)



beruhások

		

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		régi tartományok építmény beruházásai		2,500		2,800		2,800		2,800		2,800		2,700		2,600		2,700		2,800		2,800		2,700		2,600		2,500

		új tartományok építmény beruházásai		1,800		2,800		3,600		4,600		4,900		4,800		4,600		4,100		3,800		3,400		3,000		2,700		2,500

		régi tartományok gép beruházásai		2,300		2,300		1,900		1,900		1,900		1,900		2,000		2,200		2,400		2,600		2,600		2,400		2,300

		új tartományok gép beruházásai		1,400		1,600		1,700		1,900		1,900		2,000		1,900		2,000		2,100		2,200		2,200		2,000		2,000
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Munka1

		

				A foglalkoztatottak részaránya a 15 -s 65 év közötti lakosság körében (%)

				1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

		régi tartományok		69,4		68,2		67,7		67,5		67,1		67.0		67,9		68,7		70,2		70,7		70,3		69,6

		új tartományok		63,8		62,2		63,5		64,4		63,9		63,1		63,4		64,2		64,6		64,7		64,5		63,8





beruházások 1

		

		szektorok		tárgyi eszköz beruházások  mindenkori árakon (milliárd EUR)

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		valamennyi szektor		50,5		69,4		83,1		101,2		105,6		104,5		99,3		94,3		90,8		85,6		77		70

		mező-, erdőgazdaság, halászat		0,6		0,9		1,1		1,5		1,6		1,4		1,2		1,4		1,5		1,4		1,3		1,3

		ipar összesen		14,3		19,9		21,5		21,8		20,9		20.0		16,9		16.0		15,7		15,8		15,4		14,1

		feldolgozó ipar		9,5		11		12,4		12,6		10,9		10,4		9,7		9,3		9,5		9,6		9,6		8,8

		építőipar		2,4		3		3,2		3,2		2,2		1,9		1,5		1,3		1,3		1,3		1,1		1

		energia/víz, bányászat		2,3		5,8		5,9		6		7,9		7,6		5,8		5,4		4,9		4,9		4,7		4,4

		szolgáltatások		35,6		48,6		60,5		77,9		83,1		83,1		81,2		77		73,6		68,5		60,4		54,6

		kereskedelem, vendéglátás, közlekedés		9,7		11,8		12,7		14		13,6		10,4		8,9		8,7		9		9,5		8,8		8,2

		pü-i szolg., bérlet, vállalati szolg.		14,1		21,2		28,1		39,3		45,1		51		51,9		47,8		44,4		39,3		33,1		29,6

		állami és privát szolgáltatások		11,7		15,6		19,7		24,6		24,5		21,7		20,4		20,4		20,2		19,7		18,5		16,8

		szektorok		a tárgyi eszköz beruházások változása az előző évhez képest (%)

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		valamennyi szektor				37.5		19.7		21.8		4.3		-1.1		-4.9		-5		-3.8		-5.7		-10		-9.1

		mező-, erdőgazdaság, halászat				46.0		15.2		38.7		5.4		-12.3		-11.0		13.2		5.8		-6.9		-7.1		0.2

		ipar összesen				39.1		8.3		1.2		-4.0		-4.5		-15.3		-5.3		-1.9		0.5		-2.3		-8.2

		feldolgozó ipar				15.9		12.5		1.4		-13.6		-4		-7.3		-3.7		1.7		1.2		0.2		-8.2

		építőipar				24.7		4		1.3		-32		-12		-22		-12.1		2.3		-3		-16.5		-12.4

		energia/víz, bányászat				21.1		8		10.5		-3.3		-23		-14.8		-1.8		2.7		0.2		-3.6		-7.1

		szolgáltatások				50		32.5		40.1		14.7		13		1.8		-7.9		-7.1		-7		-11.8		-9.5

		kereskedelem, vendéglátás, közlekedés				33.6		26.2		24.6		-0.5		-11.2		-5.9		0		-1		5.5		-7.6		-6.4

		pü-i szolg., bérlet, vállalati szolg.				50		32.5		40.1		14.7		13		1.8		-7.9		-7.1		-11.5		-15.8		-10.6

		állami és privát szolgáltatások				33.6		26.2		24.6		-0.5		-11.2		-5.9		0		-1		-2.5		-6		-9.1

		Forrás: ifo Investorenrevhnung Ost, Statistisches Bundesamt






